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Phát biểu của PGS Phu-vông Ùn-khăm-sẻn, Uỷ viên Ban chấp hành Trung ương 
Đảng Nhân dân Cách mạng Lào, Giám đốc Học viện Chính trị và Hành chính quốc 
gia Lào tại Hội thảo khoa học 03 bên giữa HCMA-NAPPA-AUS với chủ đề: “Xây 

dựng nền hành chính công hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả: Kinh nghiệm của Việt 
Nam, Lào và Australia” 

(Ngày 28/04/2025 tại Thanh Hóa, Việt Nam) 
 

Kính thưa: Đồng chí GS. TS Nguyễn Xuân Thắng, Uỷ viên Bộ Chính trị, 
Giám đốc Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh, Chủ tịch Hội đồng lý luận 
Trung ương; 

Kính thưa: Bà Renee Deschamps, Phó Đại sứ Australia tại Việt Nam, 

Kính thưa: Đồng chí Nguyễn Doãn Anh, Uỷ viên Ban chấp hành Trung ương 
Đảng Cộng sản Việt Nam, Bí thư Tỉnh uỷ Thanh Hoá 

Thưa quý vị đại biểu, các nhà khoa học của ba bên. 

Hôm nay, tôi rất vinh dự được thay mặt cho Đảng ủy, Ban Giám đốc Học viện 
và cán bộ, giảng viên của Học viện Chính trị và Hành chính quốc gia Lào tham dự 
Hội thảo quốc tế ba bên, là hội thảo đầu tiên được tổ chức với hình thức ba bên, 
với chủ đề: “Xây dựng nền hành chính công hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả: Kinh 
nghiệm của Việt Nam, Lào và Australia”, là một chủ đề lớn, có ý nghĩa về lý luận 
và thực tiễn, là vấn đề mà xã hội quan tâm. Hội thảo lần này được tổ chức trong 
bầu không khí mà Đảng Cộng sản Việt Nam đang triển khai hiệu quả Nghị quyết 
Đại hội lần thứ XIII của Đảng và chuẩn bị cho việc tiến hành Đại hội lần thứ XIV 
của Đảng và chuẩn bị tổng kết 40 năm lãnh đạo sự nghiệp đổi mới của Đảng và 
Đảng Nhân dân Cách mạng Lào đang triển khai Nghị quyết Đại hội lần thứ XI và 
đang chuẩn bị cho việc tổ chức Đại hội lần thứ XII của Đảng, đang tiến hành tổng 
kết 40 năm tổ chức thực hiện sự nghiệp đổi mới toàn diện và có nguyên tắc của 
Đảng và thúc đẩy việc sắp xếp tổ chức bộ máy theo hướng hiệu năng, hiệu lực và 
hiệu quả. 

Trên cương vị là một Trường Đảng, hai Học viện đã có truyền thống tốt đẹp 
trong quan hệ hợp tác, trao đổi chia sẻ kinh nghiệm trong công tác đào tạo, bồi 
dưỡng cán bộ cho Đảng, Nhà nước và các tổ chức đoàn thể, hợp tác nghiên cứu 
khoa học trong khuôn khổ song phương và đa phương với nhiều chủ đề quan trọng, 
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góp phần tham mưu chính sách cho Nhà nước. Trong điều kiện hai nước đang tiến 
hành công cuộc cải cách bộ máy hành chính Nhà nước với quy mô lớn, để bộ máy 
tổ chức hành chính Nhà nước tinh gọn, vững mạnh, có hiệu quả, hai Học viện đã 
phối hợp với Đại Sứ quán Úc tại Việt Nam tổ chức Hội thảo trao đổi, chia sẻ kinh 
nghiệm về xây dựng nền hành chính công hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả: Kinh 
nghiệm của Việt Nam, Lào và Australia và được tổ chức tại tỉnh Thanh Hóa tươi 
đẹp. 

Kính thưa các đồng chí! 

Xây dựng nền hành chính công hiệu năng, hiệu lực và hiệu quả là một nội 
dung nhận được sự quan tâm của Đảng và Chính phủ. Trong suốt giai đoạn vừa 
qua, bộ máy hành chính nhà nước liên tục được sắp xếp, kiện toàn theo hướng chỉ 
đạo sắp xếp bộ máy các cấp, các ngành cho tinh gọn, hợp lý và lấy chất lượng đặt 
lên hàng đầu, để cho sự lãnh đạo, chỉ đạo, quản lý hành chính nhà nước có yếu tố 
mới và không ngừng phát triển, có thể phát huy và giữ vai trò trong việc cụ thể hóa 
đường lối đổi mới của Đảng thành chính sách, kế hoạch phát triển và thành pháp 
luật, để tạo điều kiện thuận lợi cho công tác quản lý hành chính nhà nước, quản lý 
kinh tế - xã hội; qua việc sắp xếp trên thực tế với việc giải thể, sáp nhập các bộ, cơ 
quan, các vụ và các phòng vào với nhau trong nhiều lần, nhưng điều quan trọng là 
bộ máy giúp việc của các bộ, cơ quan và địa phương lại có tính chất tăng lên. Đến 
nay, chưa có nhiều chuyển biến, bộ máy vẫn còn cồng kềnh, chưa thực hiện theo 
hướng tinh gọn, hợp lý và hiệu quả hay theo hướng tinh gọn, thông suốt, hiệu lực 
và thực sự vững mạnh. Đến năm 2024, tổ chức bộ máy ở Trung ương có tất cả 47 
đầu mối gồm cả các cơ quan của Đảng, Nhà nước, Mặt trận Lào xây dựng đất 
nước, Hội Cựu chiến binh, tổ chức đoàn thể, có 456 vụ và có 2.222 phòng trực 
thuộc cấp vụ; cần số lượng cán bộ lớn, chưa thực hiện theo đúng hướng một người 
làm nhiều việc, số lượng công chức năm 2024 là 168.572 người (trong đó không 
bao gồm lực lượng vũ trang), chiếm 2,18% dân số, so với các nước trong Asean ở 
vị trí thứ 6, Chính phủ phải gánh nặng ngân sách chi tiêu cho cán bộ rất là lớn 
nhưng công việc cũng chưa thực sự thuận lợi; việc thực hiện chức năng quản lý vĩ 
mô của các bộ, cơ quan cấp Trung ương cũng như các ngành ở địa phương trên 
nhiều mặt đã được quy định thành văn bản rõ ràng, nhưng trên thực tế chưa thể tổ 
chức thực hiện, có tình trạng ôm việc, tạo sơ hở để trục lợi, bè phái, cơ chế, 
phương thức làm việc chưa chặt chẽ, còn nhiều khâu, nhiều quy trình, sự phối hợp 
trong giải quyết các vấn đề chưa nhanh chóng và kịp thời, công tác hành chính 
công theo hướng hiện đại hóa tuy nhiên trong mọi công việc lại triển khai rất chậm 
trễ, chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của các bộ, cơ quan cấp Trung ương và địa 
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phương còn chưa thực sự rõ ràng, cụ thể, còn chồng chéo, trùng lặp, một số công 
việc có nhiều cơ quan chỉ đạo, nhiều cơ quan thực hiện, tuy nhiên, một số công 
việc lại không có ai thực hiện, khi xảy ra vấn đề lại đổ lỗi trách nhiệm cho nhau. 

Vì vậy, chúng tôi xem việc sắp xếp tổ chức bộ máy là cần thiết khách quan, là 
sự lãnh đạo có tính cách mạng của Đảng để tiếp tục xây dựng sức mạnh và năng 
lực đẩy mạnh việc thực hiện đường lối đổi mới toàn diện, có nguyên tắc của Đảng 
đi vào chiều sâu, để cho tổ chức bộ máy ở cả Trung ương và địa phương tinh gọn, 
giảm số lượng các bộ, cơ quan và các sở ở cấp tỉnh, huyện và giảm biên chế cán 
bộ, công chức bằng việc thực hiện các chế độ chính sách phù hợp, sắp xếp nhân sự 
trong tổ chức bộ máy của các bộ, cơ quan và các ngành ở địa phương để đảm bảo 
tiêu chuẩn, điều kiện để tiếp tục thực hiện nhiệm vụ chính trị của các bộ, cơ quan 
và địa phương một cách vững mạnh, có hiệu quả, trong sạch theo hướng chú trọng 
đến hiệu quả của đội ngũ cán bộ, công chức. 

CHDCND Lào luôn coi trọng công tác hiện đại hóa trong hành chính công và 
tập trung vào 4 công việc ưu tiên sau: 1) Xây dựng Chính phủ số; 2) Phát triển hệ 
thống thanh toán số; 3) Khuyến khích khởi nghiệp hay kinh doanh sử dụng đổi mới 
sáng tạo và phát triển hệ thống hạ tầng số; 4) Phát triển nhân sự số. Tất cả những 
vấn đề nêu trên là để cho công tác hành chính công trở thành một hệ thống đồng 
bộ, tạo sự trong sạch trong hành chính công và có thể kiểm soát được, vừa có thể 
liên thông với hệ thống thông tin. 

Việc sắp xếp bộ máy Nhà nước cho tinh gọn và có hiệu quả còn đi đôi với 
việc tăng cường hiệu lực và tính nghiêm minh trong việc thực thi pháp luật, Hiến 
pháp bản đầu tiên được ban hành vào ngày 15 tháng 8 năm 1991, là bước tiến ban 
đầu trong việc chuyển đổi từ quản lý nhà nước, quản lý xã hội bằng Nghị quyết, 
Chỉ thị, Quyết định sang quản lý nhà nước, quản lý xã hội bằng pháp luật, để cho 
tổ chức và hoạt động của bộ máy Nhà nước có bước tiến chuyển đổi tốt hơn; Đến 
nay, có 174 bộ luật, các bộ luật này đều tạo nền tảng vững chắc và tạo điều kiện 
thuận lợi cho các cơ quan quyền lực nhà nước tổ chức và hoạt động quản lý nhà 
nước, quản lý xã hội có bước chuyển biến tốt hơn. 

Việc sắp xếp tổ chức bộ máy cho tinh gọn và hiệu quả trên cơ sở kiên định lấy 
nhân dân làm gốc. Hiến pháp của Cộng hòa Dân chủ Nhân dân Lào đã quy định 
rằng: Nhà nước Cộng hòa Dân chủ Nhân dân Lào là Nhà nước dân chủ nhân dân, 
quyền lực là của dân, do dân và vì lợi ích của nhân dân, tạo cơ hội cho nhân dân 
được đóng góp ý kiến và tham gia quyết định đối với công tác hành chính công 
như: Sự tham gia của nhân dân trong việc đóng góp, thể hiện ý kiến và tiếp cận nền 
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hành chính công của Nhà nước một cách bình đẳng trước pháp luật, tham gia trong 
việc lựa chọn đại diện của nhân dân trong hoạt động thực hiện nhiệm vụ hành 
chính công, tham gia trong việc giám sát hoạt động của đội ngũ cán bộ, công chức 
và việc thực hiện nghĩa vụ đối với Nhà nước, sự tham gia của nhân dân đối với các 
công việc khác ngày càng được khuyến khích nhiều hơn. 

Để đảm bảo cho công tác hành chính công có hiệu lực, hiệu quả phải tập trung 
sắp xếp, kiện toàn, bố trí lại đội ngũ nhân sự cho phù hợp với thực tiễn, nhấn mạnh 
về chất lượng, giải quyết tình trạng thừa cán bộ nhưng lại thiếu, không nên bao 
cấp, giảm biên chế cán bộ, công chức bằng các hình thức, khuyến khích người tốt, 
người giỏi, có phẩm chất đạo đức cách mạng cũng như thu hút người có trình độ, 
năng lực, làm việc có chất lượng, một người làm nhiều việc, cống hiến để phục vụ 
nhân dân và đất nước số lượng ngày càng tăng lên; đồng thời, quan tâm nâng cao 
chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức bằng nhiều hình thức đa dạng và nhiều 
phương pháp khác nhau như: Công tác đào tạo, bồi dưỡng trong nước và cử đi đào 
tạo ở nước ngoài ngày càng tăng lên, để đội ngũ cán bộ, công chức có trình độ 
ngày càng cao, có thể gánh vác nhiệm vụ mà Đảng, Nhà nước và nhân dân giao 
phó. 

Việc nâng cao hiệu quả trong công tác quản lý của Nhà nước đối với phát 
triển kinh tế ở CHDCND Lào. Chính phủ đã tập trung nâng cao công tác quản lý 
nhà nước về kinh tế cả trực tiếp và gián tiếp, như: Xây dựng cơ sở hạ tầng và đề ra 
các chính sách để tạo điều kiện thuận lợi cho phát triển kinh tế. Công tác quản lý 
Nhà nước về kinh tế đã có bước chuyển biến mới theo hướng tích cực, kể từ khi 
Chính phủ chuyển đổi từ chính sách bao cấp sang cơ chế kinh tế thị trường, có sự 
điều tiết và quản lý của nhà nước, vận dụng nguyên tắc quản lý kinh tế khoa học và 
vận dụng chính sách mở rộng quan hệ kinh tế với nước ngoài và xây dựng sự vững 
mạnh cho địa phương, tạo các tiền đề sáng tạo trong việc khai thác tiềm năng và 
tận dụng cơ hội trong xây dựng bước tiến đột phá phát triển kinh tế, đảm bảo tốc 
độ tăng trưởng kinh tế được tốt hơn, ổn định và có tính bền vững, công tác quản lý 
của Nhà nước về kinh tế đã được điều chỉnh và có hiệu quả cao hơn. Tuy nhiên, 
công tác quản lý nhà nước trong phát triển kinh tế - xã hội của một số ngành trong 
thời gian vừa qua còn có hiệu quả chưa cao, chưa phù hợp với yêu cầu thực tiễn 
của quá trình phát triển, việc tổ chức thực hiện quản lý Nhà nước về kinh tế còn 
chưa sâu sắc. 

Kính thưa các đồng chí! 
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Trong thời gian qua, Đảng, Nhà nước giữa Việt Nam - Lào, Lào - Việt Nam 
nói chung, hai Học viện nói riêng đã tăng cường quan hệ hợp tác trong nghiên cứu 
khoa học, hằng năm đã luân phiên chủ trì tổ chức hội thảo khoa học, nghiên cứu lý 
luận và thực tiễn của hai nước một cách thường xuyên và liên tục. Đây là Hội thảo 
đầu tiên và có ý nghĩa quan trọng mà phía Úc tham gia Hội thảo và sẽ là kinh 
nghiệm quý báu đối với Lào để học tập bài học kinh nghiệm của Việt Nam và Úc, 
rút ra bài học kinh nghiệm và vận dụng vào việc cải cách bộ máy nhà nước ở 
CHDCND Lào cho tinh gọn và hiệu quả. 

Kính thưa các đồng chí! 

Kinh nghiệm về Xây dựng nền hành chính công hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả: 
Kinh nghiệm của Việt Nam, Lào và Australia là bài học kinh nghiệm phong phú, 
đa dạng và có nội dung sâu rộng phải được nghiên cứu, phân tích cụ thể và nghiên 
cứu vấn đề một cách khách quan. Vì vậy, đòi hỏi các nhà khoa học của ba bên 
cùng nhau nâng cao trách nhiệm, trao đổi bài học kinh nghiệm lẫn nhau, đặt vấn đề 
trao đổi kinh nghiệm một cách sôi nổi và có nội dung phong phú để đáp ứng theo 
mục tiêu đã đề ra. 

Một lần nữa, tôi xin phép thay mặt các nhà khoa học của Lào xin trân trọng 
cảm ơn đồng chí Giám đốc Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh cùng các 
đồng chí trong Ban Giám đốc Học viện đã luôn quan tâm tạo điều kiện cho các nhà 
khoa học của chúng tôi được trao đổi kinh nghiệm và năm nay là năm hợp tác 
nghiên cứu khoa học đặc biệt, là sự hợp tác ba bên. Xin chúc các đồng chí luôn dồi 
dào sức khỏe và hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ công tác của mình. 

Chúc cho Đoàn Chủ tịch và các nhà khoa học tham dự Hội thảo sức khỏe, 
hạnh phúc và thành công. 

Chúc cho Hội thảo khoa học thành công tốt đẹp. 

Xin trân trọng cảm ơn. 


